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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o planejamento e a execugdo orcamentaria
relacionadas as politicas pablicas de lazer no Estado da Bahia. Logo, esta investigacdo caracterizou-se como
uma pesquisa documental de carater exploratério e abordagem qualitativa. Enquanto instrumento de coleta
de dados, levou-se em consideragdo a analise documental. Logo, pode-se perceber que o planejamento
do governo estatal busca elencar de maneira embrionéria o lazer enquanto ferramenta de inclusdo social,
todavia, ao analisar os recursos investidos no referido setor verificou-se a¢gdes pontuais, de carater focalista e
com abrangéncia limitada. Além disso, identificou-se a falta de um canal de gestdo participativa permanente
durante o processo de implementacio das a¢oes.
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PLANNING AND FINANCIAL STRUCTURE PUBLIC POLICIES
OF SPORTS IN STATE OF BAHIA

ABSTRACT

This study aimed to analyze the planning and budget execution related leisure public policies in the
State of Bahia. Thus, this research was characterized as a documentary research exploratory and qualitative
approach. While data collection instrument was used to document analysis. Therefore, it can be seen that
the planning of the state government seeking to list in an embryonic way leisure as tool for social inclusion.
But when analyzing the resources invested in that sector there was specific actions of focal character and
limited scope. It also identified the lack of a permanent participatory management channel during the
implementation of actions process
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INTRODUCAO

O processo de sistematizagao das politicas publicas de lazer no Brasil comega a ganhar solidez a
partir da década de 30 (BUENO, 2008). Neste contexto, Silveira, Hecktheuer e Silva (2011, p. 118) revelam
que: “a intervengdo do Estado, em termos de financiamento, comegou a se consolidar em novembro de
1936, com a eleicdo de Luiz Aranha para comandar o CBD (Confederagao Brasileira de Desporto)”. Além
disso, Silva, Couto e Santos (2014, p. 80) afirmam que: “no que diz respeito ao processo de financiamento do
esporte, a emenda Constitucional de 1969 delineou a unido poderes no tocante a legislacdo sobre normas
gerais dos desportos, sendo que, neste periodo, foi criada a loteria esportiva, com o intuito de materializar
tal financiamento”.

Todavia, foi através da implantagao da Constituicdo Federal de 1988 que se tornou possivel elevar
o lazer a direito social, sendo que, tal acdo, possibilitou a abertura de canalizagdo de recursos especificos
para o setor, através da implementacdo de diversas estruturas administrativas. Nesta perspectiva, eis que
surge o Ministério do Esporte com a missdo de financiar as agdes esportivas no pais, entre elas, o esporte
de participagdo (MATIAS et al., 2015). Entretanto, Bueno (2008) revela que, no periodo de 2003 a 2008, o
esporte de alto rendimento ficou com 67,4% dos recursos financeiros da pasta, enquanto o montante final foi
distribuido entre o esporte de participagao e o esporte educacional. Em consoante, Athayde, Mascarenhas e
Salvador (2015), verificaram que, os gastos realizados com o esporte de alto rendimento superam a média das
outras a¢des. Ademais, Matias (2013) indica que, apesar da tentativa do governo Lula em materializar politicas
esportivas enquanto direito social, ndo foram alcancados resultados positivos, no ambito do ordenamento
legal e do financiamento do lazer.

Em contrapartida, ao olhar para o panorama financeiro destinado ao lazer, nos estados e municipios
brasileiros, percebe-se uma inversdo nos investimentos (ALMEIDA e MARCHI JUNIOR, 2010; ALMEIDA,
2010). Vale ressaltar que, os estados e municipios recebem repasses para realizarem acdes diversificadas,
possibilitando assim, investimentos em diversas areas ligadas a tematica abordada (ALMEIDA e MARCHI
JUNIOR, 2010). Entretanto, percebe-se que, no campo cientifico a investigacdo acerca do planejamento e
execugdo orcamentaria das politicas pablicas destinadas ao lazer no Brasil, ainda encontra-se de maneira
embrionaria.

Desta forma, tal atitude incita algumas reflexdes, tais como: qual o panorama dos recursos financeiros
destinados ao lazer no estado da Bahia? Como se configura o lazer no planejamento plurianual, no periodo
de 2012 a 20152 De que forma o orcamento destinado ao lazer foi executado? Logo, o desejo pela realizagado
do referido trabalho perpassa pela afinidade dos pesquisadores para com o tema bem como pela insercao
no centro de investigagdo sobre gestdao do esporte e lazer, da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
— UESB, campus de Jequié/BA. Além disso, tal investigacdo justifica-se pela necessidade de ampliagdo dos
estudos sobre a tematica em questdo bem como pela busca da socializagdo dos resultados da pesquisa junto
a comunidade local, através da realizacdo de féruns tematicos, almejando assim, o acesso da populacdo as
informagdes e conhecimentos produzidos no referido ambito académico.

Para tal, a presente pesquisa teve como objetivo analisar o planejamento e a execugio orcamentaria
relacionadas as politicas pablicas de lazer no Estado da Bahia. Logo, esta investigagdo caracterizou-se
como uma pesquisa documental de carater exploratério e abordagem qualitativa. Enquanto instrumento de
coleta de dados, levou-se em consideracao a anélise documental. Neste sentido, Michel (2009), define que
a escolha pela analise documental permite ao pesquisador coletar uma gama de informagdes que podem
ser obtidas em diversas fontes, escritas ou ndo, primarias ou secundarias. O que permite um cruzamento de
informagoes a fim de elucidar o objeto da pesquisa.

Dessa forma, devido ao delineamento qualitativo dado ao trabalho, executou-se inicialmente uma
busca por livros na biblioteca da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) que tratassem da
tematica, e artigos cientificos em bases de dados eletronicas, tais como: Scholar Googlee e no Portal de
Periédicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior(CAPES).

Os artigos selecionados deveriam preencher os seguintes critérios para inclusdo no estudo: serem em
portugués, inglés ou espanhol; terem relagdo significativa com a tematica proposta; serem de livre acesso e
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disponiveis na integra; artigos com data de publicagao entre 2004 e 2014, bem como titulos e resumos que
correspondessem aos descritores preestabelecidos. Para a exclusdo foram adotados os seguintes critérios:
notas cientificas, comunicagdes, editoriais, resenhas, duplicidade nas bases de dados, artigos de revisdo e
monografias. Enquanto principais fontes de coleta de dados analisou-se o plano plurianual de 2012 a 2015
bem como os relatérios anuais de governo referentes ao periodo de 2012 a 2014.

A ESTRUTURA FINANCEIRA DAS POLITICAS PUBLICAS DE LAZER NO BRASIL: UMA BREVE
REFLEXAO

Ao pensar nas politicas publicas de esporte e lazer, em especial na estrutura financeira destinada
ao setor em questdo, percebe-se que, tal atividade, conforme Athayde, Mascarenhas e Salvador (2015, p.4):
“[...] caracteriza-se pela pouca atenc¢do por parte do Estado no que diz respeito a agdes voltadas para o
atendimento das demandas e necessidades sociais”.

Em contrapartida, a Constituicao Federal de 1988 elevou o lazer a direito social e ao mesmo tempo,
possibilitou a abertura de canalizagdo de recursos especificos para o setor, através da implementacgdo de
diversas estruturas administrativas, em especial, o Ministério do Esporte. Todavia, desde entdo foram criadas
diversas Leis com o intuito de complementar as lacunas deixadas pela Constituicdo (ALMEIDA, 2010). Neste
contexto, eis que surge a Lei n% 8.672/93, conhecida como Lei Zico, que visou “fortalecer as federacoes,
as ligas e entidades privadas, dividindo as atribuigdes do poder puiblico do privado, possibilitando maior
mobilidade aos 6érgdos privados” (GODOY, 2013, p.107).

Em consoante, no ano de 1998, esta lei foi substituida pela Lei n®. 9.615/98 (Lei Pelé), criada com o
intuito de: “instituir normas gerais sobre desportos e dar outras providéncias” (ALMEIDA, 2010, p.39). Dessa
maneira, Starepravo (2011, p. 223) aponta que:

Vale destacar que no ano de 1998, uma “nova” legislacdo infraconstitucional, a Lei 9.615,
conhecida como Lei Pelé, foi aprovada e veio a substituir a Lei Zico, modificando de forma
marginal o arranjo da dimensao juridica polity. Assim como sua antecessora, a Lei Pelé
centrou esforcos em regulamentar a atividade esportiva de alto rendimento, preocupando-
se especialmente com o futebol.

Para o autor, a Lei Pelé retrata o esporte de participagdo de maneira negligente, da mesma forma que
a Lei Zico. Em contrapartida, Tubino (2010, p. 51) afirma que: “essa continuidade de percepgdo conceitual
do Esporte promoveu programas federais esportivo-sociais importantes, que trouxeram a inclusdo para as
acdes do Estado”. Ademais, no ano de 2001, cria-se a Lei Agnelo-Piva (lei n® 10.264/01), a qual permitiu
realinhar o financiamento do esporte e do lazer no pais. Logo, Almeida (2010) aponta que:

As principais alteracdes provocadas pela lei Agnelo-Piva constituem em regulamentar o
repasse de 2% da arrecadacdo das loterias federais ao COB e ao Comité Paraolimpico
Brasileiro (CPB), além de regulamentar de que forma esse repasse sera realizado, onde
tais recursos devem ser aplicados e quem sdo os responsaveis pela sua fiscalizagao (p.46).

Ainda, Almeida (2010) constata que, 10% dos recursos devem ser destinados ao esporte escolar
e 5% ao esporte universitario, enquanto que, os 85% dos recursos restantes devam ser aplicados em seis
acoes diferentes, sendo elas:

(1) Programas e projetos de fomento (candidaturas para eventos internacionais, aquisi¢do
de equipamentos e materiais, administracdo de unidades como centros, museus e
academia olimpicos); (2) Manutencdo da entidade; (3) Formagdo de recursos humanos
(realizagdo e participagdo em eventos técnicos); (4) preparagdo técnica (infraestrutura,
contratagdo e remuneragao); (5) manutengdo de atletas (pagamentos de despesas diversas);
(6) organizagdo e participagcdo em eventos esportivos (realizagdo e participagcdo em
treinamentos e competi¢cdes nacionais e internacionais) (p. 48-49).
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Neste sentido, Bueno (2008) revela que, com a implementacao da referida Lei, a estimativa financeira
para o setor esportivo no periodo em questao, seria na ordem de R$ 60 milhdes de reais, o que representaria
um avango significativo do orcamento destinado a tal fen6meno.

Desse modo, com o surgimento do Ministério do Esporte, no ano de 2003, a canalizagdo de recursos
publicos foi intensificada, gerando assim, a implantagdo de alguns projetos, tais como: “Brasil no Esporte
de Alto Rendimento; Esporte e Lazer da Cidade; Esportes de Criagdo Nacional e de Identidade Cultural;
Gestao das Politicas de Esporte e de Lazer; Insercdo Social pela Produgdo de Material Esportivo; Rumo ao
Pan 2007; Segundo Tempo” (CASTELAN, 2011, p.41-42). Logo, percebe-se que, o lazer ndo recebeu muita
atencdo por parte do poder publico na elaboragdo dos projetos, tendo apenas o programa “Esporte e Lazer
da Cidade” como vetor de materializagdo deste fendbmeno enquanto direito social. Sendo assim, fica visivel
também que, os recursos destinados ao lazer também nao foram contemplados de maneira significativa.
Desta maneira, Bueno (2008) indica que, no periodo de 2003 a 2008, 67,4% dos recursos financeiros foram
destinados ao esporte de rendimento. Além disso, Almeida (2010) verifica, no periodo de 2005 a 2008, um
percentual elevado de recursos financeiros para o esporte de rendimento em detrimento do esporte escolar
e ao esporte de participagao.

Vemos que as prioridades do governo federal para o esporte e lazer foram para o esporte
de alto rendimento [...]. Esse quadro é adverso ao que estabelece a Constituicao Federal
de 1988, Artigo 217 e inciso Il, quando coloca como prerrogativa a destinagdo prioritaria
de recursos publicos para o esporte educacional e, somente em casos especificos, para
o esporte de alto rendimento (p.86).

Ao mesmo tempo, Athayde, Mascarenhas e Salvador (2015) diagnosticaram que, os gastos realizados
com o esporte de alto rendimento superam a média dos outros programas.

[...] acentuada destinagao de recursos a programas voltados para o fomento do esporte
de alto rendimento, [...] entraria em conflito com os preceitos legais, além de se distanciar
de uma politica amparada pelo principio de garantia do acesso ao esporte e lazer como
direitos sociais (ATHAYDE, MASCARENHAS e SALVADOR, 2015, p.8).

Entretanto, ao debrucar o olhar sobre os estados e municipios, Almeida e Marchi Janior (2010)
revelam que, tais entidades tém demonstrado uma maior valorizagdo do esporte de participagdo bem como
do esporte educacional em detrimento ao esporte de rendimento. Todavia, Silva e Avila (2014), ao investigar
a estrutura financeira destinada ao lazer no municipio de Jequié/BA, constataram:

Um amplo direcionamento dos recursos financeiros para o esporte educacional, deixando
o0 esporte comunitario e o lazer a mercé do orcamento, logo, entendeu-se que tal atitude
corroborou para o ndo fomento das politicas publicas de lazer do municipio, haja vista que
tais agoes dependem diretamente dos recursos financeiros para se materializarem (p. 38).

Além disso, Santos et al., (2015, p. 39) pesquisando o municipio de Itapetinga/BA, verificaram: “um
namero reduzido de recursos financeiros atribuidos a pasta, comparando com outros setores do governo.
Além disso, tal recurso serve basicamente para o pagamento de funcionarios e manutencdo da entidade”.
Neste sentido, Souza et al., (2015, p. 74), ao analisarem as politicas de lazer no municipio de Itaquara/BA
diagnosticaram: “caréncia de alocagdo de recursos para o fomento de agdes ligadas a tal fendmeno e falta
de abrangéncia das atividades implementadas através dos projetos existentes” Logo, Silva, Couto e Santos
(2014, p. 84) ao investigarem o municipio de Ipial/BA, verificaram que: “se faz notavel um maior investimento
para acbes relacionadas a materializacio do esporte de rendimento”. Além disso, Silva Santos e Avila (2013),
analisando o municipio de llhéus/BA, observaram que o mesmo:

[...] entende o esporte a partir de uma Gnica dimensdo descrita por Tubino (1996), uma
vez que foram perceptiveis as articulagdes em prol do esporte de rendimento, sobretudo
com a aprovacdo de recursos municipais no orgamento participativo para o Colo Colo
de Futebol e Regatas (p.22).
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Nesta légica, torna-se necessério, um aprofundamento sobre o panorama financeiro destinado ao
lazer no Estado da Bahia, visando assim, compreender o planejamento bem como o investimento publico
consolidado no processo de materializagdo da politica estadual de lazer.

O PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE LAZER NO ESTADO DA BAHIA

O plano plurianual referente ao periodo entre 2012 e 2015 foi utilizado como referéncia empirica
para o delineamento deste topico. Vale ressaltar que, tal documento encontra-se alicercado em diversos
eixos. Desta forma, destaca-se para a presente pesquisa, o eixo estruturante vinculado a inclusao social e
a afirmacdo de direitos.

Desse modo, constatou-se que, a principal agcdo de materializagdo do planejamento em questdo tem
sido o programa “Bahia Esportiva”. Ao mesmo tempo, verificou-se que, o referido documento, sustenta no seu
bojo conceitual, o pensamento piramidal esportivo idealizado pela Comissdo de Reformulacdo do Esporte
Brasileiro de 1985, presidida por Manoel Tubino e retratado na Lei 9.615/1998, conhecida como Lei Pelé:

Art. 32 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestagoes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas assisteméticas
de educacao, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes,
com a finalidade de alcangar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formagao
para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer; Il - desporto de participacdo, de modo
voluntario, compreendendo as modalidades desportivas praticadas com a finalidade de
contribuir para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promocgao
da salde e educacdo e na preservacido do meio ambiente; lll - desporto de rendimento,
praticado segundo normas gerais desta Lei e regras de prética desportiva, nacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades
do Pais e estas com as de outras nagoes (BRASIL, 1998).

Ademais, o Governo do Estado da Bahia, demostra em seu plano plurianual, algumas agoes
relacionadas ao fomento das politicas pablicas de lazer:

(@) garantir a criacdo e a manutencdo permanente dos equipamentos nos espacos
escolares e universidades publicas, destinados a pratica do esporte e lazer educacional;
(b) construir, adequar, ampliar e qualificar espacos publicos de atividades fisicas, esporte
e lazer para a populagdo em geral [...] (f) promover festivais, jogos, competi¢des escolares
e comunitarias; (g) estimular a prética do esporte, atividade fisica, satide e qualidade de
vida pela populagdo; (h) ampliar e modernizar instalagdes esportivas e de lazer [...] (j)
valorizar os profissionais que atuam no esporte e lazer (p.168)

Em consoante, verificou-se no documento, o papel da Secretaria Estadual de Emprego, Trabalho,
Renda e Esporte em qualificar os profissionais que atuam area, tanto na formagao do corpo técnico esportivo,
quanto na capacitagdo dos gestores publicos municipais. Ainda neste sentido, foi planejado um sistema
integrado de gestao, numa perspectiva de qualificar 6 mil pessoas dentre gestores, dirigentes, técnicos e
arbitros esportivos.

Consolidagdo e formalizagdo da Politica Estadual de Esporte e Lazer; Realizagdo de
conferéncias; Articulagao para implantagao de conselhos municipais de esporte e lazer;
Capacitacao de conselheiros; Implementagao de banco de dados do esporte; Capacitagdo
de gestores publicos municipais; Realizagdo do Censo Desportivo (BAHIA, 2011).

Ao mesmo tempo, pode-se perceber alguns instrumentos de materializagdo do processo de gestao
participativa relacionada as ag¢des planejadas, tais como a realizagdo de conferéncias e a implantagao dos
conselhos municipais relacionados ao setor esportivo. Logo, a presenca de tais diretrizes vai ao encontro do
pensamento de Marcellino (2001), o qual reafirma a necessidade de se constituir agoes planejadas de maneira
coletiva, contando assim, com a participacao de diversos setores da administracdo publica e da sociedade
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civil organizada. Além disso, percebeu-se no documento, um alinhamento com a politica nacional de esporte
e lazer haja vista que, em estudo realizado por Silva, Almeida e Silva (2015, p. 4), os mesmos revelam que,
tal politica estabelece enquanto prerrogativa financeira, a implantagdo de uma gestdo transparente dos
recursos gastos no setor em questdo bem como indica a priorizagdo da utilizagdo dos recursos financeiros
em politicas sociais e inclusivas, reafirmando assim, a importancia do desenvolvimento de parcerias com
outros setores bem como a necessidade de profissionais qualificados para exercer tais fungoes.

The shaft management and social control, found as financial prerogative, the
implementation of a transparent management of resources spent in the sector in question.
At the same time, it indicates the prioritization of the use of financial resources for social
and inclusive policies, reaffirming the importance of developing partnerships with other
sectors and the need for qualified professionals to perform such functions.

No tocante a ementa do referido eixo, verificou-se a busca do fortalecimento do esporte e do lazer
no Estado, através da promogao de a¢des voltadas a satide e a educagdo, além do atendimento dos aspectos
econdmicos, ambientais, cientificos, tecnolégicos e inovadores. Neste caso, Stigger (1998, p. 84) revela que:

Quando o assunto é politicas publicas, se esta falando de um determinado tipo de
intervencdo (...) que necessariamente, devera trazer consigo e ter, como ponto de partida,
a posicdo politico ideolégica que a norteia e que devera estar inserida na concretizagao
de todas as a¢des que vierem a ser adotadas.

Logo, vale destacar que, no programa “Bahia Esportiva” foi alocado um montante de R$
149.189.000,00 para ser investidos nos trés campos que envolvem o setor esportivo. Entretanto, um dos fatores
limitantes da pesquisa, foi a falta de definicao especifica dos valores destinados ao esporte-participagdo,
sendo que, tal apontamento encontra-se de forma parcial, no referido documento. Em consoante, o governo
assumiu o compromisso de desenvolver agées de inclusdo social promovidas através do esporte participativo.
Logo, esta responsabilidade foi atribuida a secretaria de Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE, a qual
estabeleceu como objetivo o atendimento de 173 mil pessoas por meio do esporte de participagdo. Vale
destacar que, a todo o momento, o lazer aparece no plano plurianual como uma ramificagdo esportiva,
perdendo assim, a esséncia polissémica oriunda do seu sentido e significado sociocultural. Desta forma,
acredita-se que tal agdo ira limitar a abrangéncia das politicas piblicas destinadas ao setor em questdo,
haja vista que a populagdo beneficiada tera uma visdo parcial acerca do fend6meno abordado (AMARAL,
2009). Além disso, identifica-se no documento, o compromisso do desenvolvimento de trinta e dois eventos
esportivos e de lazer comunitario, tendo como principais prerrogativas:

Desenvolvimento de atividades esportivas em pracas publicas; realizacdo de eventos
esportivos e de lazer comunitérios; promocgao de Dias de Lazer; capacitagdo de agentes
de esporte e lazer; implantacdo e implementacdo de ndcleos de iniciagdo esportiva e
inclusdo social (BAHIA, 2012, p. 171).

Em contrapartida, evidenciou-se que, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR assumiu
a responsabilidade da criacdo de espagos de convivéncia para a pratica de esporte e lazer, propiciando a
promocao da satde fisica e mental. Desta forma, constata-se no bojo conceitual do referido documento, o
binbmio corpo-mente, utilizado historicamente, conforme Archanjo (2009, p. 60), pela perspectiva Cristg,
como instrumento de depreciagdao do corpo e das atividades correlacionadas ao mesmo. Logo, para o
autor, tal pensamento tem influenciado de maneira intensa, a elaboracao das praticas e atividades fisicas e
esportivas no Brasil.

Ademais, o plano aponta a previsdo de construcdo de 28 pragas poliesportivas com equipamentos
de ginastica, implantagdo e recuperagdo de equipamentos esportivos e de lazer, bem como a construgdo
de dois parques urbanos durante o periodo em questao. Desse modo, verifica-se que o referido documento
apresenta-se, conforme Teixeira (2002, p. 02) como:

Diretrizes, principios norteadores da agdo do poder publico; regras e procedimentos
para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediagdo entre atores da sociedade
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e do Estado. Sdo esses casos, de politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos que orientam acdes que normalmente envolvem aplicacdes de recursos
publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as intervencées e declaragoes
de vontade e as a¢des desenvolvidas. Devem ser consideradas também as ndo agoes, as
omissdes, como forma de manifestacdo politica, pois representam op¢des e orientagdes
do que ocupam cargos.

Nesta légica, torna-se necessério analisar de que modo o plano plurianual foi materializado através
de uma reflexdo sobre as ag¢des as implementadas, no intuito de compreender se as politicas pablicas de
lazer do Estado da Bahia estdo alinhadas como o processo de consolidagdo do lazer enquanto direito social,
vigente na Constituicao Federal.

A ESTRUTURA FINANCEIRA DAS POLITICAS PUBLICAS DE LAZER NO ESTADO DA BAHIA

Levando-se em consideracdo o que foi apresentado acerca do plano plurianual da Bahia, almejou-
se explanar neste momento, o processo de execucdo orcamentaria destinada ao setor em questdo. Logo,
observaram-se os relatérios anuais do Estado, referentes ao periodo de 2012 a 2014. Vale salientar que, o
relatério de 2015 ainda encontra-se em andamento, por isso ndo foi utilizado como fonte de pesquisa.

Desta forma, notou-se que or¢camento do estado da Bahia, no que diz respeito ao ano de 2012,
aponta para um investimento de R$ 11.507.077,08, alocados em diversos eixos tematicos e de diversos
programas. Nessa perspectiva, o programa “Bahia Esportiva” se apresentou como um dos principais vetores
de desenvolvimento do fendbmeno em questdo, sendo disponibilizados valores correspondentes a R$
110.860,29 mil reais.

Além disso, observou-se que, no referido periodo, o investimento de R$ 13,287 milhdes de reais em
agdes envolvendo a implantagdo de equipamentos de esporte e lazer em espagos comunitérios, visando assim,
incentivar o esporte participativo. Ao mesmo tempo, foram identificados investimentos de aproximadamente
R$ 2,3 milhdes de reais (recursos oriundos de emendas de parlamentares federais) em obras de construgao
de equipamentos esportivos, referentes a doze municipios baianos (BAHIA, 2013). Desse modo, Rosa (2011,
p. 45) revela que:

é indiscutivel que uma politica que reconheca o esporte como uma manifestagdo e um
direito social contemple sem sombras dividas o financiamento como um ponto chave
em seu planejamento, implementagdo, desenvolvimento e avaliacdo. [...] a necessidade
de alteracao na legislacdo e no esclarecimento do esporte em todas as suas dimensdes,
primando através de recursos publicos, pelo desenvolvimento do esporte na sua perspectiva
educacional, conforme a normatizacdo presente na Constituicdo Federal.

Nesta légica, os dados convalidam o pensamento de Almeida e Paula (2012, p. 10), os quais indicam
que: “a capacidade de captar recursos esta diretamente relacionada a capacidade de organizagdo da gestao
em, primeiro, definir no planejamento as diretrizes para captacdo, levando em consideracdo os recursos
disponiveis (humano, tempo, financeiro), para, em seguida, coloca-las em pratica.”

Visando a criacao e requalificagdo de areas de convivéncia que permitam a pratica de atividades
fisicas, esporte e lazer, o Governo da Bahia investiu na implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios
através dos servigos de construcdo, pavimentagdo, recuperagado, requalificacdo e urbanizacdo de centros
comunitarios, tais como: fontes, pragas, pontes e balnearios. Em consoante, verificou-se a revitalizagdo dos
parques Costa Azul, Jardim dos Namorados, Dique do Tororé e Parque de Pituagu, todos sitiados no municipio
de Salvador (BAHIA, 2012). Neste contexto, percebe-se que tais agdes corroboram com o pensamento de
Pellegrin (1996, p.36), o qual afirma que:

[...] cabe as prefeituras, secretarias e aos 6rgaos pulblicos da administracdo em geral, a
busca de solucdes para realizar transformacgdes e adaptagdes necessarias no espaco de
lazer, de forma que a populacao seja envolvida no processo, que seja levada em conta a
apropriagdo que os cidaddos estabelecem com o espaco urbano como um todo e, mais
especificamente, com o espaco de lazer. E para que isso se viabilize, é necessario trabalhar
com estratégias de acdo que privilegiem a participacado da populagdo.
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Em contrapartida, Silva e Abreu (2013, p. 172) apontam para a necessidade de compreender a
politica pablica:

Como uma agdo que supere a visao assistencialista, redimensionando assim o espaco
urbano, dando vida as pragas e espacos destinados ao lazer, através de um dialogo
constante entre os gestores e a populacdo local. Além disso, constata-se a necessidade de
se estabelecer um trabalho em parceria entre as secretarias que envolvem tal fendémeno.

Nesta perspectiva, a Secretaria Estadual de Emprego, Trabalho, Renda e Esporte, através da
Superintendéncia de Desportos da Bahia — SUDESB atuou como entidade gestora das praticas relacionadas
ao esporte participativo, realizando desta forma, as seguintes acdes e investimentos:

Realizagdo das Caravanas do Lazer, beneficiando 8.559 criancas e capacitando 364 agentes
de lazer; Doagdo de material esportivo, beneficiando mais de 84 mil pessoas em todo o
estado; Realizacdo e/ou apoio de eventos esportivos e de lazer comunitario no valor de
R$772 mil (BAHIA, 2014, p. 85).

Desta forma, tais dados se aproximam do pensamento de Silva, Couto e Santos (2014, p. 85), os
quais, ao realizarem um estudo sobre as politicas de esporte num determinado municipio baiano, concluiram
que: “[...] que os recursos financeiros direcionados a entidade esportiva responsavel pelo fomento de
acdes esportivas limitaram-se a construgdo de quadras poliesportivas, implantacdo e modernizagdo da
infraestrutura e apoio a eventos pontuais”. Nesta 6tica, constatou-se que nem todas as agdes emanadas no
plano plurianual acerca do lazer foram solidificadas, principalmente no que diz respeito ao processo de
qualificagdo dos profissionais da area bem como em relagdo a implementacdo de instrumentos de controle
social. Vale ressaltar que, apesar da implantacdo do Sistema Estadual de Esporte e do Conselho Estadual de
Esporte, no ano de 2012, poucas agdes foram efetivadas, no que diz respeito a consolidagdo de ferramentas
significativas em relagdo ao processo de materializagdo das politicas plblicas de lazer.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao término da investigacdo, pode-se perceber que o planejamento do governo estatal apresenta-
se alicercado no modelo piramidal esportivo, o qual apresenta como manifestagdes esportivas: o esporte
educacional, o esporte participativo e o esporte de rendimento. Logo, tal planejamento sinaliza de maneira
embrionaria, o lazer enquanto ferramenta de inclusdo social. Ao mesmo tempo, ao analisar os recursos
investidos no referido setor, verificou-se agdes pontuais, de caréter focalista e com abrangéncia limitada,
referentes ao fendbmeno em questao.

Em relacdo aos investimentos ocorridos no setor, constatou-se um direcionamento ao processo de
instalacdo de equipamentos de esporte e lazer em espacos comunitarios bem como a realizagdo e apoio a
eventos. Sendo assim, apesar da implantagdo do conselho estadual de esporte no referido Estado, verificou-
se a necessidade de solidificagdo de outros instrumentos de gestao participativa, os quais, poderiam facilitar
a inser¢do da populagdo no processo de implementacdo das a¢des. Desta forma, acredita-se que novos
estudos sejam necessarios, para a uma compreensao mais ampla acerca da tematica abordada.
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