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RESUMO

A presente pesquisa teve como intuito analisar o controle social das politicas pablicas de esporte e
lazer na Bahia, tomando-se enquanto referéncia de analise, as prerrogativas do sistema estadual de esporte e
lazer. Enquanto procedimento metodolégico trata-se de um estudo exploratério com abordagem qualitativa.
No que diz respeito aos instrumentos de coleta de dados, foi utilizado a analise documental. Para tal, foi
analisado o projeto de lei 19.717/2012, o qual instituiu a criagdo o Sistema de Esporte e Lazer no ambito do
Estado da Bahia, bem como a Politica Estadual de Esporte e Lazer. Neste contexto, pode-se perceber que, as
diretrizes vinculadas ao controle social dos fendmenos em questdo, se apresentam de maneira embrionéria,
limitando assim, a possibilidade de materializagdo de uma gestdo participativa no referido Estado.
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SOCIAL CONTROL IN STATE OF BAHIA: AN ANALYSIS ON THE
STATE SYSTEM OF SPORT AND LEISURE

ABSTRACT

This study was meant to examine the social control of public policies of sport and leisure in Bahia,
taking as reference analysis, the prerogatives of the state system of sports and leisure. While methodological
procedure this is an exploratory study with a qualitative approach. With regard to data collection instruments
was used to document analysis. To this end, we analyzed the bill 19,717 / 2012, which instituted the creation
of the Sport and Leisure System in the State of Bahia and the State Policy on Sport and Recreation. In this
context, one can realize that the guidelines related to social control of the phenomena in question are presented
in an embryonic way, thus limiting the possibility of realization of a participatory management in that State.
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INTRODUCAO

O avango da cidadania tem ocorrido historicamente por meio das conquistas de direitos, os quais,
geralmente, sdo alcancados através de um constante processo histérico em que os individuos, grupos e
nagdes lutam para adquiri-los (BRESSER PEREIRA, 1997). Neste contexto de conquistas, surge o controle
social enquanto funcdo administrativa, a qual permite a populagao, verificar e fiscalizar o cumprimento das
acoes planejadas pelo estado.

Desta forma, Bueno (2009) aponta que, através do surgimento do ministério do esporte, a participagao
coletiva no processo de construgdo das politicas publicas de esporte e lazer ganha espaco através da realizagdo
das conferéncias nacionais. Logo, tal agdo se apresenta enquanto possibilidade de materializagao da gestao
participativa, no que diz respeito as agdes relacionadas aos fendbmenos em questdo. Em consoante, estrutura-
se o sistema nacional de esporte, como ferramenta de materializagdo da politica nacional do esporte.

Neste contexto, percebe-se que tal temética, sem ddvidas, é de grande valor na construcdo de
uma sociedade mais consciente. Entretanto, os estudos que fundamentam essa érea, ainda sdo escassos se
comparados com outras linhas da politica. Sendo assim, acredita-se que este fator pode estar atrelado as
razdes pelas quais ndo existam muitas produgdes acerca do controle social do esporte. Desta forma, eis que
surge o questionamento sobre qual seria configuragdo do sistema de esporte e lazer do Estado da Bahia, no
que diz respeito as prerrogativas vigentes acerca do controle social.

Frente a esse aspecto apontado, o presente trabalho buscou contribuir para a ampliagdo da produgao
cientifica, no campo das politicas publicas, servido também como instrumento de avaliagdo, para o corpo de
gestores envolvidos com a temética. Logo, o principal fator motivacional da realizagado deste estudo perpassa
pela afinidade do tema aliado ao processo de formagao inicial e permanente dos pesquisadores em questao.

Logo, a presente pesquisa se caracteriza como exploratéria de abordagem qualitativa, visando assim,
uma maior compreensdo acerca do tema, no campo estudado. Para tal, Mendonga (2009, p.13) afirma que:
“a pesquisa exploratéria visa criar maior familiaridade em relacdo a um fato/fendmeno/processo, investigando
0 estagio em que se encontram as informagdes ja disponiveis a respeito do assunto”. No que se refere aos
instrumentos de coleta de dados, utilizou-se: a anélise documental, tendo enquanto referéncia empirica, o
projeto de Lei 19.717/2012, que visa a criagdo o Sistema de Esporte e Lazer no ambito do Estado da Bahia,
institui a Politica Estadual de Esporte e Lazer, e da outras providéncias.

A GESTAO E O CONTROLE SOCIAL DO ESPORTE NO BRASIL: UMA BREVE REFLEXAO

No Brasil, até o fim da ditadura percebia-se a auséncia do controle social das agdes publicas, por
uma razdo 6bvia: autoritarismo e participagdo popular seriam termos antagdnicos. Assim, Bravo e Correia
(2012) revelam que, somente com o inicio do processo de redemocratizacdo do pais, a partir do fim do
governo militar na década de 80, é que a expressdo “controle social” passou a ser aclamada. Neste contexto,
Ricci (2009) afirma que, tal conceito foi estabelecido legalmente com a promulgacdo da Constitui¢do Federal
de 1988, a qual estaria incutida elementos e diretrizes de democracia participativa, incorporando assim a
participacdo da comunidade na gestdo de politicas plblicas. Desse modo, Bravo e Correia (2012, p. 132)
ainda apontam um dado muito relevante neste processo de redemocratizagdo:

Ha que se considerar que a participagdo social passa de um status de proibi¢do, no
periodo da ditadura, a um status de obrigatoriedade, impulsionado por um arcabougo
legal assegurado na Constituicdo de 1988, fruto de lutas sociais. Esta mudanga ocorre
em um contexto bastante diferente. Enquanto existia uma conjuntura de mobilizacao
e efervescéncia politica crescente nos anos de 1980, em que a sociedade civil era
hegemonizada por forcas progressistas, as décadas seguintes sdo marcadas por um
progressivo refluxo dos movimentos sociais, no contexto de reestruturagdo capitalista,
receituario neoliberal e de consequentes contrarreformas do Estado.

Em contrapartida, Britto (1992, p. 122) afirma que:

[...] ndo se pode dizer que o controle social teve sua origem na Constituicdo Federal de
1988, mas, sem divida, a edicdo da denominada “Constituicdo Cidada” foi um marco no
delineamento do modelo que vem sendo construido desde entdo. Nos termos inaugurais
do texto-mor (art.19, paragrafo Ginico), a democracia brasileira ja ndo é exclusivamente
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representativa, resgatando-se o componente que faltava na aplicacdo do célebre conceito
lincolniano de que a democracia é o regime que realiza o governo do povo, pelo povo
€ para o povo

Contudo, faz-se necessario a compreensao de que os direitos conquistados somente se consolidam
quando efetivamente usufruidos. Logo, Cortes (2003, p. 116), revela que: “entretanto, a participacdo cidadg,
que ndo se reduz a participacdo eleitoral; é uma forma de exercer ativamente a cidadania, de tornar efetivos
os direitos ja consagrados em leis e construir novos direitos, através de instrumentos ja conquistados”.

Nesta perspectiva, tal problematica pode ser compreendida analisando a trajetéria do esporte e do
lazer no Brasil, haja vista que, ambos s6 foram exigidos e reconhecidos como direito social na Constituicdo
Federal de 1988 (ARAUJO; JARA; MAGALHAES, 2011). Sendo assim, é possivel perceber o curto espaco
histérico onde o mesmo surgiu, embora, exista a necessidade de evidenciar as politicas publicas referentes
a tais fendmenos, ja que é notdria, em diferentes areas, o fato no qual a sociedade ndo conseguira cobrar
dos responsaveis legais, aquilo que ela ndo compreende como importante ou como direito legal. Desse
modo, para que a sociedade se aproprie dos direitos legais conquistados, é de suma importancia fazé-los
conhecidos. Como exemplo, destaca-se a Lei n? 10.257 que foi promulgada em julho de 2001, pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso, visando assegurar a: “gestao democratica por meio da participagdo
da populagao e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao, execugao
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (FEDERAL, 2001).

Ao mesmo tempo, Starepravo e Mezzadri (2007, p. 195) apresentam diversos dados que salientam
a auséncia da populagdo quanto a representatividade e controle das agdes implementadas:

O envolvimento da comunidade na elaboracdo das atividades de esporte e lazer ficou
restrito a uma das quinze cidades investigadas, na qual sdo realizadas seis audiéncias
publicas especificas por ano. Nas demais, a sociedade ndo participa da elaboragdo do
Plano de Governo. Em outros municipios, a representacdo da sociedade nas Secretarias
Municipais ocorre através das Associacoes de Bairros.

Nesta l6gica, pode-se citar neste momento, a auséncia de representantes gabaritados e qualificados,
ocupando os cargos politicos referentes ao esporte e ao lazer, embora se saiba que este ndo é um problema
exclusivo da &rea. Em contrapartida, o estudo realizado por Silva; Santana e Silva (2015, p.125) revela que:

Em consoante, verificou-se no documento, o papel da Secretaria Estadual de Emprego,
Trabalho, Renda e Esporte em qualificar os profissionais que atuam area, tanto na formagao
do corpo técnico esportivo, quanto na capacitagdo dos gestores publicos municipais.
Ainda neste sentido, foi planejado um sistema integrado de gestdo, numa perspectiva de
qualificar 6 mil pessoas dentre gestores, dirigentes, técnicos e arbitros esportivos.

Sendo assim, torna-se limitado o desenvolvimento da reflexdo x acao, tendo em vista, que o ndo
entendimento cientifico sobre o assunto, condiciona as agdes implementadas a atividades superficiais,
materializando uma gestdo com base no senso comum. Nessa perspectiva, se pode afirmar que o controle
social nas sociedades democraticas, teoricamente, emana do povo, ja que cabe ao mesmo, o acompanhamento
das agdes propostas por seus representantes legalmente eleitos, no intuito de executar as politicas publicas
projetadas e apresentadas por eles. Contudo, a realidade revela-se de modo diferente, tendo em vista, que a
populagdo em geral, ndo é educada para fazer valer este controle social e muitas vezes, inconscientemente,
é controlada pelo governo, através de programas sociais de diferentes esferas, que ndo contemplam suas
reais necessidades e direitos.

Desta maneira, torna-se necessaria uma reflexdo sobre a configuragdo da gestao e do controle social
incutidos nas prerrogativas do sistema de esporte e lazer do Estado da Bahia, para que se possa ampliar a
compreensdo sobre o fendbmeno em questao.

O CONTROLE SOCIAL NA BAHIA: UM OLHAR SOBRE O SISTEMA ESTADUAL DE ESPORTE E LAZER

Ao analisar os dados da presente pesquisa, levou-se em consideragcdo a compreensdo na qual o
controle social se apresenta como uma importante ferramenta conquistada pelo povo brasileiro, visando
assim, a garantia da participagdo popular, direta ou indiretamente no processo de planejamento e fiscalizagdo
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das politicas publicas no pafs. Neste sentido, no Capitulo | das Disposi¢des Preliminares do referido sistema,
percebeu-se que: “fica instituido o Sistema de Esporte e Lazer do Estado da Bahia, com a finalidade de
garantir e fomentar as praticas de Esporte e de Lazer, observados os principios e normas estabelecidos nesta
Lei e na legislagcao federal vigente” (BAHIA, 2012).

Nesta perspectiva, a literatura vigente aponta que o regime militar ocorrido no Brasil nas décadas
de 60 a 80 desencadeou na sociedade civil, uma busca por maior transparéncia, participagdo popular e
controle do uso dos recursos publicos. Desde entdo, conforme Bravo e Correia (2012) o direito & transparéncia
e ao controle social vem se consolidando, de modo que “a participagdo social passa de um status de
proibicdo, no periodo da ditadura, a um status de obrigatoriedade, impulsionado por um arcabouco legal
assegurado na Constituicdo de 1988, fruto de lutas sociais” (BRAVO; CORREIA, 2012, p.132). Além disso,
encontra-se na Carta Magna nacional, no Art.37, algumas diretrizes de sustentagdo da gestao puiblica no
pais: “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia” (BRASIL, 1988).

Em consoante, constatou-se uma tentativa de elucidagao dos agentes e entidades responsaveis pela
materializacdo das agdes especificas do Estado. Ao mesmo tempo, evidenciaram-se possiveis ferramentas
de participacdo popular relacionadas a tais a¢cdes no Capitulo 1l, Art.2°:

O Sistema de Esporte e Lazer do Estado da Bahia congrega as pessoas fisicas e juridicas
encarregadas da organizacao, do planejamento, da coordenacdo, da normatizagdo e do
apoio a pratica de Esporte e de Lazer, compreendendo; [...] Il - o Conselho de Esporte e
Lazer do Estado da Bahia; [...] V - os Conselhos Municipais de Esporte e Lazer; (BAHIA,
2012)

Tais dados podem ser convalidados através dos estudos de Silva; Santana e Silva (2015, p. 125), os
quais, ao analisar o planejamento das politicas de esporte e lazer do Estado da Bahia, indicaram que: “[...]
pode-se perceber alguns instrumentos de materializacdo do processo de gestdo participativa relacionada
as agoes planejadas, tais como a realizagdo de conferéncias e a implantagdo dos conselhos municipais
relacionados ao setor esportivo”. Nota-se, portanto, que a sistematizagdo das variadas fungdes é de suma
importancia para que uma administracdo coesa e eficaz aconteca, possibilitando assim, segundo Castro e
Garcia (2004), o planejamento e coordenacdo das agdes de maneira significativa. Haja vista que os autores
entendem:

PLANEJAMENTO: como sendo o estudo e o estabelecimento das diretrizes e metas
que deverdo orientar a acdo governamental. COORDENACAQ: é a harmonizacao das
atividades administrativas, submetendo-as ao que foi planejado, com vistas a evitar a
duplicidade de atuagao, a dispersao de recursos e as divergéncias de solugdes. (CASTRO
e GARCIA 2004 apud BONALUME, 2013, p.37)

Ainda no capitulo I, diagnosticou-se no Art. 42, item VI, as competéncias relacionadas ao SETRE,
no que tange o controle social: “no ambito do Sistema Estadual de Esporte e Lazer, compete a Secretaria do
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte: [...] VI - organizar com o Conselho de Esporte e Lazer do Estado da
Bahia, bienalmente, as Conferéncias Estaduais de Esporte e Lazer.” (BAHIA, 2012)

Percebe-se até entdo, que existe um alinhamento entre as prerrogativas do sistema analisado com
a legislacdo federal vigente. Todavia, partindo do principio que, cabera a SETRE a organizacdo periédica de
conferéncias estaduais para que ocorra o planejamento e avaliagdo coletiva das a¢des especificadas pelo
estado, é notdrio que sem a realizagcdo dos encontros no tempo pré-estabelecido, as discussdes amplas e
democraticas ndo acontecerdo, o que acarretara consequentemente, numa centralizagdo das decisdes que
deveriam perpassar pela populagdo. Nessa perspectiva Terra et al. (2009, p. 4-5), afirmam que:

O estudo do movimento do discurso sobre a descentralizacdo que perpassa nas
“Conferéncias” pode ser compreendido através da discussdo do que é descentralizado.
E isso gera subcategorias como a descentralizagdo de: decisdes, projetos e gestdo. A
descentralizacdo das decisdes esta relacionada com a realizagdo das diferentes etapas
de cada uma das “Conferéncias”, que promoveram a democratizacdo da elaboracdo e a
organizacgdo da Politica Nacional de Esporte e Lazer e do Sistema Nacional de Esporte
e Lazer.
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Nesta logica, Costa (2004) no relatério referente a | Conferéncia Nacional do Esporte relatou
na construgdo da mesma, a presenca de um ndmero consideravel de delegados da Bahia, escolhidos na
conferéncia estadual, o que comprova mais uma vez, a importancia da realizagao periédica:

A Bahia participou do evento com 49 delegados, pois infelizmente 3 ndo puderam ir
ao evento, contudo tivemos uma participagdo maciga nos trabalhos, nos destacando e
interferindo no processo de construgao das propostas. Os 52 delegados foram escolhidos
durante a Conferéncia Estadual que aconteceu nos dias 28 e 29 de maio em Salvador/
BA depois de vérios encontros regionais, envolvendo cidades como a prépria Salvador,
Lauro de Freitas, Feira de Santana, Barreiras, Irecé e Paulo Afonso onde foram discutidas
questdes que envolvem o esporte (p. 1).

Ademais no Capitulo lll, concernente a Politica Estadual de Esporte e Lazer, observou-se em suas
diretrizes, indicativo de socializagdo das atividades administrativas, através de mecanismos de publicizagdo
das informacdes relacionadas ao setor: “Art.6°- A Politica Estadual de Esporte e Lazer sera implementada
com observancia das seguintes diretrizes: [...] VI - transparéncia administrativa e controle social” (BAHIA,
2012). Neste contexto, Bonalume (2013, p. 37) afirma que: “o direito ao controle social aparece diretamente
vinculado ao direito ao acesso a informagdo, uma vez que, sem conhecimento acerca do que é€ feito, ficaria
dificil acompanhar e fiscalizar”. Portanto, é perceptivel que, se essas informagdes ndo forem vinculadas em
grandes meios de comunicagdo, inviabilizara, muitas vezes, a participagdo e envolvimento da populagéo
nesta importante ferramenta democratica. Desta maneira, Figueiredo e Santos (2014) ressaltam que:

A transparéncia proporciona um ambiente de analise e reflexdo, mas para isso é necessario
que os gestores plblicos descortinem suas tomadas de decisdes e divulguem-nas liviemente
nos meios de comunicagdo acessiveis a populagdo, ndo permitindo que suas informagdes
fiquem restritas a alguns servidores e assessores (p.6).

Logo, acredita-se que a transparéncia administrativa quanto as agoes realizadas, torna-se indispensavel
para que se desenvolva uma relacdo de confianga entre os gestores e a populagdo. Somando-se a isso, os
autores ainda afirmam que:

A administragdo publica tem sido alvo de controvérsias a respeito da transparéncia de
seus atos. Em paises democraticos, a transparéncia superficial - ndo tanto pela dotagdo
de recursos, mas pela sua aplicabilidade - se transforma em fator altamente questionavel
pela sociedade, o que, em muitos casos, tornam ocultas as informagées da gestao publica,
comprometendo a credibilidade sobre a assertiva desses atos (p.1).

Sendo assim, a superficialidade acaba reforcando o sentimento de desconfianca que existe entre
gestores, agentes e populagdo, propiciando aos mal-intencionados, muitas vezes, a se beneficiar da auséncia
da fiscalizacao e cobranca por parte da sociedade.

No capitulo IV, Art. 11, alusivo ao Conselho de Esporte e Lazer do Estado da Bahia, diagnosticou-
se que tal 6rgao apresenta-se dividido em dez itens, sendo que tais foram divididos neste artigo em cinco
categorias, para melhor compreensdo do leitor, sendo elas: Planejamento, Acompanhamento, Avaliagado,
Normatizagdo e Nao Compete. Logo, No que tange ao Planejamento foram identificados:

[...] Il - cooperar na formulagdo da Politica Estadual de Esporte e Lazer; [...] VII - atuar em
conjunto com 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais com vistas a estimular a
préatica do Esporte e Lazer em todas as suas manifestagoes e faixas etarias; [...] IX - propor

projeto lidico-pedagégico, bem como novos espagos a serem destinados ao lazer, a
contemplacao e a recreacdo;

Percebe-se que existe no sistema, uma coeréncia quanto as necessidades do estado Baiano em
planejar suas agdes, contudo, o fomento de politicas publicas referentes ao esporte e ao lazer no mesmo,
ainda esta longe do ideal, principalmente no que diz respeito ao item IX, que teoricamente alcanga melhor
a capital e os grandes centros do estado, do que as mais de quatrocentas cidades restantes. Sobre isso,
Rocha (2012) apontou, em sua tese acerca do Territério Litoral Norte e Agreste Baiano:
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Outra questdo importante deve-se ao fato de que, embora existam a¢des pontuais e
isoladas, promovidas por instituigdes publicas, privadas e ndo governamentais, no territério
Litoral Norte e Agreste Baiano percebe-se a auséncia do poder publico na implementagao
de planos, programas, projetos e acdes, no campo de esporte e lazer, de maneira a atender
adequadamente e com qualidade a populagdo e as demandas oriundas das comunidades
deste Territorio, gerando uma caréncia enorme de manifestagdes culturais voltadas para
as praticas corporais relacionadas a esporte e lazer.

(..) Por fim, registra-se a auséncia de um diagndstico sobre o esporte e o lazer no Estado,
bem como de uma discussdo sobre o atual modelo de gestao das politicas publicas de
esporte e lazer executado pelo Governo da Bahia, mais especificamente do Programa
Territério de Identidade e dos seus impactos no desenvolvimento territorial (p. 29).

Nota-se entdo, que ha muito que se fazer para que tais politicas sejam igualitarias no que tange a
todo territério do estado, o que hipoteticamente poderia ser melhorado se o que estd documentado fosse
colocado de fato em pratica como, por exemplo, a articulagdo entre Municipio, Estado e Federagao.

No item Acompanhamento, foi verificado que, cabera ao conselho:

11 - dirimir os conflitos de atribuicdes entre as entidades de administracdo do esporte; |...]
X- acompanhar, junto aos 6rgaos publicos estaduais responsaveis pela gestdo e execucdo
da Politica de Esporte e Lazer do Estado da Bahia, bianualmente, as Conferéncias Estaduais
de Esporte e Lazer;

Logo, para que a gestdo seja satisfatoria, € necessario que os interesses dos envolvidos falem a mesma
lingua, ou seja, que compartilhe dos mesmos interesses ou que no minimo se aproxime, caso contrario,
os conflitos certamente surgirdao e se transformardo em empecilho. Sobre a importancia dos Conselhos,
Bonalume (2013, p. 39) diz “que o desenho institucional deles é uma variavel importante na definicdo do
seu papel e dos resultados alcangados”. No entanto, a autora cita que os mesmos, podem ter funcdo apenas
consultiva, ou ser de carater deliberativo, logo, a mesma faz uma observagdo quanto a autenticidade da
fungdo consultiva, ja que a mesma dificulta o controle social, como se pode observar na fala da autora:

A funcdo do conselho, que pode ser apenas consultivo ou ter carater deliberativo, altera
significativamente sua efetividade. E sabido que conselhos consultivos tém maior dificuldade no exercicio
efetivo do controle social. A estrutura e a autonomia em relagdo ao governo sdo outros fatores importantes,
abarcando desde a forma de selecdo dos conselheiros ndo governamentais até a representatividade destes
no interior do conselho (p.39).

No que diz respeito ao item X apresentado acima, Silva (2009) expde um importante dado sobre
a realizagdo das conferéncias:

Uma das formas de se garantir a continuidade de realizacdo de conferéncias nacionais
é a sua institucionalizagdo, isto é, a existéncia de instrumentos legais que obrigam a sua
realizagdo em determinado periodo de tempo. Geralmente, quem institui a obrigatoriedade
e a periodizagdo de realizagdo das conferéncias sdo os conselhos nacionais. Assevera-
se que a institucionalizacdo das conferéncias é um expediente da maior importancia
no ambito da esfera pilblica federal, pois sua previsdo autoriza a alocagdo de recursos
no Orcamento Geral da Unido (OGU), viabilizando financeiramente a sua realizacao.
Entretanto, do conjunto de 34 conferéncias pesquisadas, 20 (cerca de 60%) ndo contavam
ainda com qualquer instrumento legal que garantisse a sua continuidade, independente
das mudangas governamentais (p.29).

Tal dado apresentado por Silva (2009), pode ser interpretado de inGmeras maneiras, contudo, a
reflexdo a se fazer é: a quem interessa a participacdo popular? Se é que interessa a alguém fomenta-las. No
que diz respeito as questdes levantadas e as probleméticas que envolvem o controle social Breder (2015),
afirma:

Como se vé, o fortalecimento do controle social e a consolidagdo da democracia
participativa no Brasil tém, pela frente, muitos degraus a serem superados e uma longa
jornada a ser cumprida, mormente em face da luta travada entre aqueles que buscam tirar
proveito pessoal da res publica e entre aqueles que trabalham para que a transparéncia no
seu trato e a garantia do interesse pUblico sejam parte da cultura nacional. Cabe ao Tribunal,
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diante da magnitude do desafio, buscar solucdes criativas que possam contribuir para o
desenvolvimento da cidadania e para a consolidagdo de uma sociedade verdadeiramente
democratica, onde o desenvolvimento econémico se harmonize com a justica social (p. 19).

Em relagdo ao processo de Avaliagdo, o documento evidencia as prerrogativas do conselho: “1V
- opinar sobre questdes estaduais pertinentes ao Esporte e Lazer; [...] VI - apreciar e emitir parecer técnico
sobre o Plano Estadual de Esporte e Lazer, quando consultado; [...] XI - outorgar Certificado do Mérito
esportivo estadual” (BAHIA, 2012). Assim, a avaliagdo permite emitir um parecer que possibilita aperfeicoar
a politica ou altera-la bruscamente, colaborando, portanto com os anseios da populagdo e o os objetivos
dos gestores. Desta forma, avaliar politicas puiblicas é um dos itens que merecem mais atengdo, tanto pelos
gestores, quanto pela populagdo. Tal acdo possibilita apontar a funcionalidade das mesmas, bem como o
seu impacto antes, durante e depois de sua aplicacdo. Sobre isso Garcia (2001) afirma que:

Avaliagdo é uma operagdo na qual é julgado o valor de uma iniciativa organizacional, a
partir de um quadro referencial ou padrdo comparativo previa mente definido. Pode ser
considerada, também, como a operagao de constatar a presenca ou a quantidade de um
valor desejado nos resultados de uma agdo empreendida para obté-lo, tendo como base
um quadro referencial ou critérios de aceitabilidade pretendidos (p.31)
No que respeito a Normatizagdo, observou que as prerrogativas do sistema giram em torno de: “I
- preservar e zelar pela aplicagao dos principios de dos preceitos desta Lei; [...] V - baixar resolu¢des sobre
assuntos esportivos no ambito de sua competéncia” (BAHIA, 2012). As normatizagdes desempenham um
fundamental papel para qualquer regulamentacdo, tendo em vista, que as mesmas servem de base para
todas as agcdes. Contudo percebe-se que falta, neste sistema, rigor quanto a aplicagdo dos preceitos deste
decreto, tendo em vista, que o item X citado anteriormente, referente a realizagao bianual das conferéncias
ndo vem sendo cumprida, o que torna o mesmo contraditério. Segundo Breus (2007) “o estabelecimento
das politicas publicas como mecanismos estruturais de metas e diretrizes a serem seguidas e realizadas por
meio da atividade estatal passa a ser um dos elementos centrais de transformagdo entre o paradigma do
Estado de Direito e o atual paradigma do Estado Constitucional” (p. 31).

Por fim, no Capitulo V estdo descritos os objetivos concernentes a Conferéncia Estadual de Esporte
e Lazer, a qual é responsavel pela elaboragcdo de encontros com os agentes envolvidos no controle social,
bem como democratizar as discussdes e politicas elaboradas no espaco:

Art. 13 - A Conferéncia Estadual de Esporte e Lazer do Estado da Bahia terd os
seguintes objetivos: | - descentralizar a discussdo sobre Esporte e Lazer, bem como
o encaminhamento de alternativas para o fomento do Esporte e Lazer no Estado da
Bahia; Il - definir mecanismos de relacio direta e permanente do Poder Pdblico com o
conjunto da sociedade; Ill - possibilitar a proposicdo, acompanhamento e fiscalizacdo
da sociedade com relagao aos atos do Governo na area do Esporte e Lazer; IV -
promover o intercambio de experiéncia e conhecimento na area de Esporte e Lazer;
V - incentivar a elaboracio de diretrizes para Politicas Pablicas de Esporte e Lazer.
Art. 14 - A Conferéncia Estadual de Esporte e Lazer da Bahia sera convocada pela
Administracdo Publica Estadual de Esporte e Lazer a cada 02 (dois) anos e devera
contemplar as diversas representagdes e segmentos sociais interessados no debate acerca
do Esporte e Lazer. (BAHIA, 2012)

Sabe-se contudo que, os interesses levantados nestes espagos muitas vezes impedem ou dificultam
propostas viaveis que possam de fato ajudar a populagdo, no que tange ao esporte ao lazer. Destaca-se, por
exemplo, o jogo de interesses particulares e “campanhas partidarias” que muitas vezes sobrepdem-se ao
interesse coletivo. Desse modo, Costa (2015 p.01) apontou tais questdes na | Conferéncia Nacional do Esporte:

Nas nossas poucas participagdes em todo o processo das conferéncias evidenciamos um
namero reduzido de estudantes e da populacdo em geral, fato esse que em nossa analise
ocorreu pela falta da devida divulgacdo do evento, dificultando dessa forma o verdadeiro
acesso participativo da populagdo nas discussoes realizadas.

Somando-se a isso, Silva (2009, p. 32) evidencia que: “[...] os resultados das conferéncias, se de um
lado expressam o rico processo de participacao social, de outro, trazem em seu bojo interesses diferentes e
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muitas vezes conflitantes entre si, que dificultam sobremaneira seu encaminhamento no ciclo de elaboragao
e planejamento de politicas publicas”. Em consoante, Santos; Silva e Oliveira (2015, p.81) afirmam que: “as
realizagdes das Conferéncias Nacionais de Esporte (2004, 2006 e 2010), possibilitaram a reflexao sobre o
processo de formulagao e implantagao de politicas piblicas inclusivas e de afirmacao do esporte e do lazer
enquanto direitos sociais para os brasileiros”. Logo, Silva e Avila (2014, p. 34), indicam que: “desta forma,
percebe-se que a participagdo popular tornou-se instrumento primordial no processo de materializagao do
lazer enquanto direito social, através da possibilidade de uma gestao mais democratica”.

Em contrapartida, os estudos de Silva; Couto e Santos (2014, p.84), acerca das politicas de esporte
e lazer implementadas em determinado municipio do Estado da Bahia, revelaram que: [...] a auséncia de
instituicdes vinculadas ao controle social do desporto no municipio, permitiu ao gestor publico, intervir nas
agdes financeiras sem passar por um planejamento e fiscalizacao de tais agdes. Ao mesmo tempo, Silva
e Avila (2014) observaram indicios da negacdo da participacio da comunidade local nas diversas areas
disciplinares que compde o processo de formulacdo de tal fenébmeno, ao analisarem as politicas de esporte
e lazer implementadas em determinado municipio da regido sudoeste do referido Estado. Nesta perspectiva,
tal retrato se apresenta enquanto reflexo da auséncia de espacos para a socializagdo das diretrizes que
compdem o sistema nacional de esporte, o qual elucida diversas possibilidades de materializagdo da temética
em questdo (SILVA; BARRETO; NOGUEIRA, 2015).

Neste contexto, acredita-se que o sentido e significado das conferéncias estariam vinculados a
materializacao das deliberacées assumidas nestes eventos. Desse modo, torna-se necessario o estabelecimento
de uma agenda participativa (féruns, audiéncias publicas, etc.), por parte do Poder Publico, para que, o
ordenamento legal delineado até o presente momento possa encaminhar politicas puablicas significativas,
referente ao setor esportivo e de lazer do Estado da Bahia.

CONSIDERACOES FINAIS

ApOs a realizacdo da presente investigacdo pode-se concluir que, o sistema estadual de esporte e
lazer se apresenta como uma ferramenta salutar no processo de materializagdo do esporte enquanto direito
social garantido na constituicdo federal. Todavia, as prerrogativas encontradas no referido documento
acerca da gestdo e do controle social das a¢des, precisariam passar um processo de reformulagdo, no intuito
de possibilitar a materializagdo da gestao participativa no ambito esportivo. Para tal, torna-se necessario
a realizagdo de novos debates sobre o fendbmeno bem como a produgdo de novos conhecimentos sobre
a tematica em questdo. Por fim, seria interessante implementar espacos para a socializagdo das diretrizes
que compdem o referido documento, objetivando assim, o acesso da sociedade em geral, as informagoes
e conhecimentos construidos até o presente momento.
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