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RESUMO

O presente estudo analisou a politica pdblica de esporte e lazer executada no municipio de Barra
do Rocha/BA, a partir de governos distintos que administraram a politica local no periodo de 2009 a 2017.
Trata-se de uma pesquisa documental, exploratdria e de natureza qualitativa. Para tal, realizou-se uma anélise
dos seguintes documentos: a Lei Organica Municipal, os Planos Plurianuais, as Leis Orcamentarias Anuais, os
Relatérios Resumidos de Execu¢do Orcamentéria; os convénios estabelecidos com o Ministério do Esporte
(ME) e com a Superintendéncia de Desportos do Estado da Bahia (SUDESB). Em relagcdo a organizagdo
dos dados, elencou-se as categorias analiticas estabelecidas por Barros (2009), a saber: base legal; aparato
institucional; planejamento e gestao; controle social. Os resultados apontam a existéncia de dispositivos legais
que estabelecem o esporte e lazer enquanto ferramenta de educacdo e promocao social, alicercados nos
principios da abrangéncia e intersetorialidade. O aparato institucional retrata a vinculagdo do fomento da
politica em questao a diretoria de esportes, 6rgao subordinado a secretaria municipal de educacdo, cultura,
esporte e lazer. Além disso, observou-se uma dissonancia entre o planejamento e gestdo orcamentaria
bem como, a auséncia de instrumentos de controle social das acdes esportivas locais. Apesar da distingdo
politico-partidaria dos governos analisados, concluiu-se que, ndo existe uma diferenca significativa na gestao
da politica publica de esporte e lazer.
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THE PUBLIC POLICY OF SPORT AND LEISURE IMPLEMENTED
IN THE MUNICIPALITY OF BARRA DO ROCHA / BA

ABSTRACT

The present study analyzed the sports and leisure public policy implemented in the city of Barra do
Rocha/BA, from different governments that administered local politics in the period from 2009 to 2017. It is
a documentary, exploratory and nature-based research qualitative. To this end, an analysis of the following
documents was carried out: the Municipal Organic Law, the Pluriannual Plans, the Annual Budget Laws,
the Summary Reports of Budgetary Execution; the agreements established with the Ministry of Sports (ME)
and the Superintendency of Sports of the State of Bahia (SUDESB). In relation to the organization of the
data, the analytical categories established by Barros (2009) were listed, namely: legal basis; institutional
apparatus; Planning and management; social control. The results point to the existence of legal provisions
that establish sports and leisure as a tool for social education and promotion, based on the principles of
comprehensiveness and intersectoriality. The institutional apparatus portrays the linking of the promotion of
the policy in question to the sports directorate, subordinate to the municipal secretariat of education, culture,
sport and leisure. In addition, there was a dissonance between planning and budget management as well
as the lack of instruments for social control of local sports actions. Despite the political-partisan distinction
of the governments analyzed, it was concluded that there is no significant difference in the management of
public sports and leisure politics.

Keywords: Public Policy. Sport. Leisure.
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INTRODUCAO

O estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2016, revelou
que a maioria dos municipios brasileiros possuem estruturas pablicas destinadas ao fomento da politica
de esporte e lazer. Neste sentido, a maioria dos municipios analisados (64,8%) apresentam uma secretaria
de esporte em conjunto com outras politicas, entretanto, tais organizagdes ndo dispdem de um aparato
institucional significativo que proporcionem autonomia administrativa e financeira para o gerenciamento
das agdes do referido setor. Ao mesmo tempo, foi possivel identificar que apesar de 85% dos municipios
brasileiros possuirem Lei Organica com prerrogativas correlatas ao fendmeno esportivo, apenas 17,6%
desses municipios contém uma legislacdo esportiva complementar a Lei Organica, explicitando assim, a
fragilidade da regulamentagdo municipal de tais atividades (IBGE, 2016). Além disso, constatou-se que 70,6
% dos municipios da regido nordeste realizaram convénios com outras esferas governamentais. Quanto aos
aspectos de controle social, o estudo diagnosticou que apenas 11,8% dos municipios brasileiros possufam
conselho municipal de esporte (IBGE, 2016).

Sendo assim, é possivel verificar a necessidade de compreensao da dinamica das politicas publicas
de esporte e lazer implementadas ndo apenas na esfera Federal como também na esfera municipal. De
acordo com Silva et al., (2015), a analise dessas politicas no contexto municipal se apresenta como uma
excelente ferramenta para reflexdes acerca da materializagdo de diretrizes para o desenvolvimento do setor.
Apesar das importantes contribui¢des dos estudos em contextos locais, Nascimento; Lazzarotti Filho e Inacio
(2015) salientam que a maioria das pesquisas na area sao realizadas em municipio de grande e médio porte,
0s quais, possuem maior volume de recursos financeiros e possibilidades de ampliagcdo do campo de agéo
bem como, a implementagdo de a¢des permanentes.

Em contrapartida, é possivel identificar alguns estudos sobre os municipios do estado da Bahia,
tais como: as acdes dos poderes legislativo e executivo relacionadas as politicas publicas de esporte no
municipio de Jacobina/BA — 2013 A 2016 (SANTOS; RAMOS, 2017); o ordenamento legal do setor esportivo
no territério médio Rio de Contas (RIBEIRO; SILVA; ALMEIDA, 2016); as politicas publicas de esporte do
municipio de Jaguaquara frente as prerrogativas da politica nacional de esporte (SANTOS; SILVA; OLIVEIRA,
2015); os estudos sobre o investimento publico em esporte na cidade de Capim Grosso (SOUZA; SILVA,
2017), a analise da estrutura administrativa e financeira do esporte no municipio de Ipiat/BA (SILVA; COUTO;
SANTOS, 2014); a analise da estrutura administrativa e financeira destinada ao lazer no municipio de Jequié/
BA (SILVA; AVILA, 2014); a analise das politicas plblicas de esporte e lazer no municipio de Serrolandia
(COSTA; SILVA, 2017), as politicas publicas de esporte no municipio de Quixabeira entre os anos de 1989
a 2016 (MENDES; RAMOS, 2017), as politicas publicas de esporte da cidade de Satde/BA (SILVA; NOVA,
2017) e a politica esportiva do municipio de Jequié/BA e seus reflexos no desenvolvimento urbano (SILVA;
SOUZA; MARTA, 2017); e a intersetorialidade nas politicas publicas de esporte e lazer implementadas no
municipio de Ilhéus/BA (SILVA et al, 2013).

No intuito de contribuir com a producdo em questdo, o presente estudo tem como locus de
investigacdo o municipio de Barra do Rocha/BA e compde o projeto de pesquisa que analisa as politicas
publicas de esporte implementadas nos territorios de identidade do estado da Bahia. Tal projeto é desenvolvido
pelo Centro de Estudos em Gestdo do Esporte e Lazer (CEGEL), o qual, encontra-se vinculado a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). Desse modo, o objetivo do estudo foi analisar a politica publica de
esporte e lazer implementada no municipio de Barra do Rocha/BA, a partir da governos ideologicamente
distintos. Sobre as caracteristicas socioecondémicas do municipio investigado, 0 mesmo possui uma area
equivalente a 214,4 km? e uma densidade demografica de 32,90 hab/km?, apresentando um indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) relativamente baixo, 0,577. Em relacdo a populagdo local, Barra
do Rocha € classificado como municipio de pequeno porte | (IBGE, 2010), possuindo aproximadamente 6.313
habitantes, sendo 3.337 do sexo masculino e 2.976 do sexo feminino, sendo que, a maior parte da populagdo
reside na zona urbana (3.806 habitantes). Além disso, dados da Superintendéncia de Estudos Econémicos
e Sociais da Bahia apontam que a populagdo local vem atravessando um processo de envelhecimento (SEl,
2011). No tocante a base produtiva do municipio, o Produto Interno Bruto (PIB) é composto principalmente
de atividades industriais, seguido da prestacdo de servicos (administrativos, satiide, educacado e seguridade
social) e da agropecuaria (IBGE, 2010).

METODOLOGIA

Em relagdo aos procedimentos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa documental de carater
exploratério e abordagem qualitativa (GIL, 2008). A delimitagdo temporal compreende o periodo de 2009
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a 2017 e justifica-se pela necessidade de analise do processo de implementagdo da politica pablica de
esporte e lazer no municipio investigado, a partir de governos distintos. Vale ressaltar que durante o periodo
de 2009 a 2012, Barra do Rocha foi governada pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
Entretanto, a partir de 2013, o municipio passou a ser governado pelo Partido Socialista Cristdo (PSC). Apesar
desses partidos estabelecerem uma alianga nacional na coligacao articulada pelo Partido dos Trabalhadores
visando as elei¢des para presidéncia da repiblica em 2012, tais partidos seguiram por caminhos distintos,
no que diz respeito as eleicdes para a prefeitura do municipio analisado.

As quatro categorias analiticas foram delineadas a partir dos estudos de Barros (2009), a saber:
arcabouco legal; aparato institucional; planejamento e gestdo; controle social. Neste contexto, a primeira
categoria visa identificar o arcabouco legal correlato a politica analisada. A segunda categoria busca
caracterizar o aparato institucional existente. A terceira categoria tem como intuito a analise do planejamento
e a gestdo das agdes desenvolvidas com vistas a verificagdo de possiveis dissonancias no processo de
implementacdo da politica. A quarta categoria relaciona-se a anélise dos instrumentos de controle social
da politica abordada.

A coleta e organizagdo dos dados foram materializadas por meio do levantamento e a
organizacdo dos materiais disponiveis no Diario Oficial do Municipio, no site da Prefeitura, nos portais da
transparéncia (Estadual e Federal) e no arquivo da Camara Municipal de Barra do Rocha/BA. Sendo assim, o
estudo analisou a legislagdo municipal bem como, os instrumentos de planejamento e execug¢do orcamentaria,
tais como: a Lei Organica Municipal e as leis ordinarias relacionadas ao tema; os Planos Plurianuais (PPAs); as
Leis Orcamentérias Anuais (LOAs); os relatérios resumidos de execugcdo orcamentéria (RREOs) e os convénios
estabelecidos com o Ministério do Esporte e a Superintendéncia de Desportos do Estado da Bahia (SUDESB).
Em adicdo, foram coletados dados no site da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI) com vistas ao diagndstico das despesas com a fungao desporto e lazer no periodo investigado.

ANALISE DO ARCABOUCO LEGAL CORRELATO A POLITICA ANALISADA

Ao investigar os dispositivos legais da politica esportiva do municipio de Barra do Rocha foi
possivel diagnosticar que o poder publico promoveu uma reformulagdo na estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal, através da Lei n® 541, de 16 de fevereiro de 2009. A reforma administrativa local
possibilitou um novo modelo de gerenciamento das agdes publicas. Logo, os Secretarios, os Procuradores
e Controladores municipais adquiriram a obrigatoriedade do alinhamento das agoes desenvolvidas aos
principios da administragdo pablica municipal elencados na referida lei, a saber: planejamento, coordenagao,
descentralizacdo, delegacdo de competéncia e controle (BARRA DO ROCHA, 2009a).

Do ponto de vista administrativo, o esporte e o lazer passaram a ter status de secretaria em
conjunto com outras pastas, caracterizando-se como 6rgdo da administragdo direta e gestdao administrativa
descentralizada. Todavia, ao analisar a organizacdo da referida secretaria foi possivel constatar que a gestao
das agdes ficou a cargo de uma unidade administrativa denominada Diretoria de Esporte e Lazer. Desta
forma, os indicios da pesquisa retratam a possibilidade de uma incapacidade administrativa e uma baixa
autonomia financeira do referido 6rgao, ao levar em consideragdo o nimero reduzido de recursos humanos
que compde a diretoria abordada bem como, a subordinagao gerencial dessa unidade a Secretaria municipal
de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer.

Figura 1 — Organograma da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer.
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Fonte: elaborado pelos autores.
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Em relagdo a Lei Organica Municipal (LOM), foi criada uma comissdo na Camara de Vereadores, no
ano de 2012, visando a atualizagdo da mesma, a qual encaminhou o processo de elaboragdo de uma nova
versdo da lei, publicada no diario oficial do dia 06 de dezembro de 2012. Tal reformulacdo estabeleceu o
fomento ao esporte e incentivo ao lazer como forma de promogao social enquanto eixos norteadores da
politica esportiva local (BARRA DO ROCHA, 2012a, p.12), apresentando assim, uma consonancia com
as prerrogativas estabelecidas no artigo 217 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Ao mesmo
tempo, a referida lei preconizou o esporte e lazer enquanto fendbmenos socioculturais a serem utilizados
como ferramentas educacionais e de promogao social.

E dever do Municipio, apoiar e incentivar, com base nos fundamentos da educacao
fisica, o esporte, a recreacdo, o lazer, a expressao corporal e a danga como formas de
educacdo e promogdo social e como prética social cultural e de preservacao da satde
fisica e mental dos cidadaos de todas as idades e aos portadores de deficiéncia (BARRA
DO ROCHA, 20123, sp).

O capitulo IV, Art. 174, da lei organica municipal garantiu a comunidade local a possibilidade de
utilizacdo do espaco escolar aos fins de semana e feriados com vistas a prética de esporte, recreacdo e lazer.
Em adigdo, definiu-se que toda e qualquer area contigua as unidades de ensino do municipio devera ser
preservada, almejando assim, a construg¢do de quadra poliesportiva, creche, posto de satde, centro cultural
e outros investimentos sociais piblicos. O Art. 201 sustentou a previsdo legal de recursos financeiros para
as diversas manifestagoes do esporte (BARRA DO ROCHA, 2012a).

No que se refere ao principio da intersetorialidade, o municipio assumiu a responsabilidade da
oferta de espagos e equipamentos de convivéncia que propiciassem programacgoes esportivas e de lazer,
aos adolescentes de baixa renda, aos idosos e as pessoas com deficiéncia, a partir de politicas fomentadas
junto a secretaria municipal de assisténcia social. Apesar de o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ter sido
promulgado em 2015, o poder publico local assumiu a vanguarda do tema em questdo ao apresentar diretrizes
acerca da oferta de infraestrutura esportiva para o referido publico, antevendo assim, os dispositivos legais
estabelecidos pelo Estatuto “o poder publico deve promover a participagdo da pessoa com deficiéncia em
atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas ao seu protagonismo [...]
(BRASIL, 2015)".

Além disso, constatou-se um alinhamento com as prerrogativas incutidas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, o qual assevera como dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico “a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte,
ao lazer [...]” (BRASIL, 1990). Em adicdo, foi possivel verificar que as prerrogativas legais da LOM se
aproximam do Estatuto do Idoso, o qual preza pelo acesso a praticas esportivas e de lazer para pessoas
idosas, respeitando a sua peculiar condi¢do de idade (BRASIL, 2003). De acordo com Silva et al., (2013, p.
23) alguns elementos devem ser considerados no processo de implementacdo das agdes intersetoriais, tais
como: o perfil multidisciplinar dos sujeitos envolvidos, a diversidade e pluralidade dos interesses culturais
do lazer, a crescente preocupacgdo e valorizagcdo com a utilizacdo do tempo livre, para além da simples
ocupacgdo e a capacidade de mobilizagdo e organizacdo das pessoas. Logo, a intersetorialidade na gestdo
publica se apresenta enquanto possivel ferramenta de materializagdo de uma politica esportiva significativa
e premissa de uma diagnose mais precisa das demandas sociais.

Ao avangar na anélise dos aspectos presentes na mesma, deparou-se com a politica urbana, no qual
foi evidenciado no art. 129, a garantia do acesso de todos os cidaddos as condi¢des adequadas para a prética
esportiva e de lazer, sendo dever do municipio, a criagdo e manutencdo de areas esportivas nos espacos
urbanos (BARRA DO ROCHA, 2012a). Os dados indicam uma preocupagdo com os fenébmenos abordados
no que tange ao planejamento urbano, apesar do surgimento do Estatuto da Cidade ser posterior a criagdo
da Lei Organica. Vale destacar que o Estatuto em questdo estabeleceu o plano diretor como instrumento de
gestdo da politica de desenvolvimento e expansdo urbana dos municipios brasileiros. Logo, o plano diretor
transformou-se em uma ferramenta obrigatéria para alguns municipios (o que ndo seria o caso do municipio
analisado) que se adequam aos requisitos estabelecidos no art. 41, do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).
Os dados evidenciados corroboram com os estudos de Silva et al., (2015, p.111) acerca do planejamento
urbano e o lazer no municipio de Jequié/BA:

[...] percebeu-se que apesar do fendbmeno em questdo ser um direito garantido em lei, tal
tematica se apresenta de forma embrionaria no bojo das discussdes acerca do ordenamento
legal dos municipios brasileiros. Logo, a falta de uma sistematizacdo acerca dos elementos
abordados podera dificultar o processo de materializagao das ag¢oes, limitando assim, a
efetivacdo do lazer enquanto direito social.
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No que se refere ao controle social da politica esportiva local, a transparéncia e o controle popular
na agdo do governo se apresentam como principio fundamental da Lei Organica. Ao mesmo tempo, compete
ao municipio estabelecer as normas relacionadas a participagdo do cidaddo na administragcdo publica, sendo
assegurada a participagdo direta dos cidaddos em todas as fases do planejamento municipal, na forma da lei,
através das suas instancias de representacdo, entidades e instrumentos de participagao popular (BARRA DO
ROCHA, 2012a). Entretanto, ndo foram diagnosticadas prerrogativas legais nem a previsao de realizagdo de
acdes que sustentassem a gestdo participativa no planejamento e avaliagdo da politica pdblica de esporte
e lazer, apesar da indicagdo da criagdo do Conselho Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Turismo.
Conforme Starepravo e Mezzadri (2007), o Conselho Municipal de Esporte e Lazer é um meio de participagdo
popular no exercicio da democracia direta que possibilita o acesso de agentes da sociedade civil organizada
ao processo de tomada de decisdo politica. Em adigado, os autores afirmam que a inexisténcia de conselhos
municipais de esporte e lazer incorrem no risco de ampliar a perda de representatividade no interior da
sociedade, salientando que a democracia se fortalece apenas com a participagdo social e controle dos
mesmos sobre as a¢des politicas.

Diante do exposto e correlacionando os dados da pesquisa aos estudos de Silva e Bassi (2012, p. 22), é
possivel considerar os pressupostos dos autores e afirmar que: “[...] ndo adianta estabelecer apenas leis se ndo
existirem arranjos institucionais capazes de implementa-los, executa-los e acompanha-los”. Vale ressalta que
no periodo de 2013 a 2016 nao foram constatadas criagdes e/ou alteragdes nos dispositivos legais da politica
abordada. Desse modo, torna-se salutar avangar na compreensao dos mecanismos legais de planejamento e
execugao orcamentaria do setor investigado, visando assim, evidenciar os limites e possibilidades inerentes
ao processo de materializagdo da politica publica de esporte do municipio investigado.

O PLANEJAMENTO E A EXECUCAO ORCAMENTARIA DA POLITICA ESPORTIVA LOCAL

Toda a discussdo acerca da politica esportiva municipal empreendida até aqui, buscou compreender
os dispositivos legais correlatos aos fendbmenos abordados. Neste sentido, almeja-se a partir do presente
momento, o entendimento acerca do planejamento e execugdo orcamentaria da politica em questao.
Desse modo, sera apresentado a seguir, as agoes desenvolvidas nos dois governos analisados, com vistas
a apresentar a andlise realizada sobre os planos plurianuais, as leis orcamentarias anuais e os relatérios
resumidos de execugcdo orcamentaria.

Nesta perspectiva, a receita do municipio de Barra do Rocha encontra-se alicercada na arrecadagao
dos tributos municipais, da participacdo em tributos da Unido e do Estado, da utilizagdo de seus bens e
servigos (BARRA DO ROCHA, 2012a). Ao analisar o Plano Plurianual (PPA) e as LOAs referentes ao periodo
de 2010 a 2013 foi possivel identificar a alocagdo orcamentéria destinada a politica esportiva local. Vale
ressaltar que os recursos financeiros existentes sdo vinculados a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura.

Grafico 1 — Andlise comparativa entre o PPA, a LOA e a despesa com a FDL (2010 a 2013) — em milhares
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De acordo com os dados exibidos no grafico acima é possivel verificar uma evolucdo na previsdo
orcamentaria para o setor esportivo do municipio investigado, levando-se em consideragdo a ampliagdo
dos recursos financeiros no periodo abordado: 2010 - R$ 196.000,00; 2011 - R$ 225.000,00; 2012 - R$
258.000,00; 2013 — R$ 292.000,00. Nesta logica, constatou-se uma ampliacdo na previsao dos recursos
de 2010 a 2013 de aproximadamente R$ 96.000,00 para a esfera esportiva e para o lazer. O PPA referente
ao periodo abordado indica uma alocagdo orcamentaria de R$ 978.701,50 para o setor em questdo. Tais
recursos encontram-se alocados nos programas de “Coordenacao das a¢des da Educacdo e Cultura” e de
“Infra-Estrutura para a Educagdo e Cultura”, apresentando as seguintes agdes: apoio ao esporte e realizagdo
de eventos culturais; desenvolvimento de atividades esportivas, recreativas e culturais com alunos da rede
escolar; construgdo, reforma e ampliagdo de pragas esportivas, ginasios e quadras esportivas (BARRA DO
ROCHA, 2009b). Os dados encontrados podem ser relacionados aos estudos de Fitipaldi; Costa e Aratjo
(2017, p. 615), os quais acreditam que:

[...] o conceito de poder em que se caracteriza o processo de formulagdo e implementagao
de politicas materializa-se efetivamente na elaboracdo e execugdo or¢camentaria, onde
as opgdes que irdo compor a cesta de policies ofertada as diversas clientelas e expressa
em volumes de recursos disponibilizados para tal finalidade nas rubricas do orcamento
publico, reproduzem niveis precedentes de gasto. Considerando essa analise, o processo
orcamentario apresenta um percurso de regularidade temporal, desde que ndo ocorram
alteragdes significativas na demanda subjacente por determinadas politicas publicas.

Ao mesmo tempo, foi possivel verificar que as metas propostas no PPA estdo em consonancia com
o Art. 201 da Lei Organica, apresentada anteriormente. No que diz respeito as Leis Or¢camentarias Anuais
(2010; 2011; 2012; 2013), constatou-se uma redugdo de R$ 454.701,50 comparado ao recurso estimado no
PPA. Logo, é perceptivel que tal disparidade reforca o descompasso entre o planejamento e a execucdo da
politica esportiva local. Conforme Rosa (2011), é imprescindivel ao gestor publico, o reconhecimento da
importancia do financiamento como um ponto chave para o planejamento, implementacdo, desenvolvimento
e avaliacdo da politica esportiva. Ao mesmo tempo, Almeida e Paula (2015) pontuam a necessidade do
gestor pablico implementar novas possibilidades de captagdo de recursos no intuito de atender as demandas
sociais vigentes.

Ademais, identificou-se por meio das LOAs que o desporto de rendimento é caracterizado
como infraestrutura com alocagdo orgamentaria para obras e manutencao de espagos e equipamentos de
esporte e lazer. O esporte comunitario foi contemplado a partir de materiais de consumo e premiacdes e a
dimensdo educacional ndo contemplada no referido documento. Esses dados corroboram com os estudos
de Galindo (2005, p.61), o qual endossa que o descaso existente frente a esta problematica pde em risco o
desenvolvimento do setor.

No que se refere ao periodo de 2014 a 2017, o PPA do municipio evidencia a alocagdo orcamentaria
equivalente a R$ 2.143,000,00 para a fungdo desporto e lazer. Tais recursos sdo vinculados ao programa de
gestdo e manutencgdo das agdes da Secretaria municipal de educagao, cultura, esporte e lazer. Esse programa
indica o desenvolvimento de projetos e oficinas de esporte e lazer, construcao, reforma e ampliagdo de
pragas esportivas, ginasios, quadras poliesportivas e campos de futebol (BARRA DO ROCHA, 2013a). Diante
dos dados analisados foi possivel identificar que os recursos alocados no desporto de rendimento foram
destinados preponderantemente para a infraestrutura, priorizando os investimentos em obras de manutengao
de espacos e equipamentos de esporte e lazer. Mais uma vez, o desporto comunitario configurou-se por
meio de apoio as atividades desportivas e recreativas e o desporto educacional nio foi contemplado na
alocacdo orcamentaria. Esses dados corroboram com o estudo sobre a estrutura administrativa e financeira
do setor esportivo de Ipial/BA, realizado por Silva; Couto e Santos (2014, p. 85):

Quanto a andlise da estrutura financeira do municipio, concluiu-se que os recursos
financeiros direcionados a entidade esportiva responsavel pelo fomento de agbes esportivas
limitaram-se a construgdo de quadras poliesportivas, implantagdo e modernizacdo da
infra-estrutura e apoio a eventos pontuais.

Na sequéncia, foi possivel observar uma evolucdo na previsdo orcamentéria destinada a politica de
esporte e lazer do municipio. Em relagio ao volume de recursos financeiros alocados nas LOAs, contatou-se
uma oscilacdo dos montantes direcionados ao setor em questdo, conforme explicitado no gréfico 2.

e
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Grafico 2 — Andlise comparativa entre o PPA, a LOA e a despesa com a FDL (2014 a 2017) — em milhares
de reais.
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Fonte: dados da pesquisa (BARRA DO ROCHA, 2013a; 2013b; 2014,
2016a; 2016b; SEI, 2018).

Ao mesmo tempo, foi possivel verificar uma redugao de R$ 1.474.000,00 entre os gastos propostos no
PPA e os dados apresentados nas LOAs. Os resultados reforcam a dissonancia entre a alocacio e a execugao
orgamentaria da politica esportiva de Barra do Rocha no periodo de 2014-2017, bem como o descompasso
entre os documentos publicos, sendo que, as mesmas incoeréncias ocorridas no governo anterior foram
recorrentes no PPA 2014-2017. Em adicdo, é possivel observar um incremento na execugdo orcamentaria
correspondente ao ano de 2016, coincidentemente, um periodo de eleicdes municipais. Neste contexto, os
dados apresentados corroboram com o pensamento de Gongalves (2008, p.97), o qual indica que “as politicas
publicas ndo sdo respostas prontas ou prévias as demandas sociais, mas resultado de embate de forgas e
tensdes alocadas pelos diversos focos de interesses e solicitagdes sociais”. Em relagdo ao estabelecimento
de convénios com érgao federais e estaduais, ndo foi identificado nenhum convénio com a SUDESB e o
Ministério do Esporte, no periodo investigado.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a politica publica de esporte e lazer implementada no municipio de Barra do Rocha
em governos distintos, pdde-se concluir que, na primeira administracdo analisada houve uma tentativa
de estruturacdo do setor esportivo por meio da implantagao de dispositivos legais correlatos ao esporte e
lazer, contudo, esse fato ndo foi observado na administragdo posterior. O aparato institucional destinado
ao setor esportivo se apresentou fragil nas duas administragoes, tendo em vista, o direcionamento das agoes
estarem condicionadas a atuagdo da diretoria de esportes. Ao comparar o planejamento e a execugdo
or¢amentaria verificou-se uma dissonancia entre as a¢des desenvolvidas. Apesar da distor¢do nos valores
alocados no planejamento, evidenciou-se uma politica de execug¢do orgamentaria incremental, tanto na
primeira quanto na segunda administragdo. Nesta l6gica, a autonomia financeira por meio da captacao de
recursos financeiros através de rentincia fiscal e o estabelecimento de parcerias publico-privadas se apresenta
enquanto ferramentas singulares para a estruturacao financeira da politica esportiva local. Ao mesmo tempo,
a constituicdo de mecanismos permanentes de controle social podera auxiliar o processo de planejamento
e avaliacdo das a¢des esportivas a serem materializadas.

Por fim, concluiu-se que a distin¢do partidaria relacionada a gestao do poder piblico local nao foi
capaz de provocar alteracoes significativas para o desenvolvimento da politica publica de esporte e lazer.
Desse modo, torna-se necessario realizar novos estudos comparativos para que seja possivel ampliar a
compreensdo do fendbmeno esportivo e sua relagdo com o campo politico em contextos municipais.
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